Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n® SEMA-PRO-2024/06997
Interessado(s) Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA

Assunto(s) Aquisicao de alimentos, racdes e suplementos para fornecer aos animais
silvestres resgatados pela SEMA/MT, atendendo as demandas da

coordenadoria de fauna e recursos pesqueiros (CFRP).

Procurador(a) Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Data Cuiaba/MT. 03 de fevereiro de 2025.

PARECER JURIDICO N° 00024/2025/SGDMA/PGEMT

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. FASE
PREPARATORIA. LEI N° 14.133/2021. LEI
10.520/2002. DECRETO ESTADUAL 840/2017.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS.

POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.
EMPENHO.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a esta especializada para emissdo de
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parecer conclusivo acerca da possibilidade legal de realizagdo de pregdo eletrénico do tipo
menor preco global por lote. objetivando “a aquisicdo de alimentos, racdes e suplementos para
fornecer aos animais silvestres resgatados pela SEMA/MT, atendendo as demandas da
coordenadoria de fauna e recursos pesqueiros (CFRP)”. com valor total de RS 333.297.66

(trezentos e trinta trés mil duzentos e noventa e sete reais e sessenta e seis centavos).
Importam para analise em tela os seguintes documentos:

1. C.I. n. 01483/2024/GSAAS/SEMA (fl. 02):

2. Cadastro no SIGA (fl. 03):

3. Documento de formalizacdo da demanda - DFD (fls. 04/05):

4. Despacho do ordenador de despesas (fl. 06):

5. Termo de Referéncia n. SEMA/00050/2024 (fls. 07/79):

6. Despacho de encaminhamento (fl. 80);

7. Copia do Contrato n. 062/2021/SEMA (fls. 81/107);

8. Copia do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n. 062/2021/SEMA (fls.
108/115):

9. Copia do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n. 062/2021/SEMA
(fls. 116/117);

10. Copia do Contrato n. 006/2022/SEMA (fls. 118/139):

11. Copia do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n. 006/2022/SEMA
(fls. 140/141):

12. Copia do Contrato n. 027/2022/SEMA (fls. 142/162);

13. Copia do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n. 027/2022/SEMA
(fls. 163/164):

14. Declaracdo de Inexisténcia de Ata de Registro de Preco na SEPLAG
(fl. 165);

15. Pesquisa de Pregos (fls. 166/858):

16. Comunicac¢io via e-mail (fls. 859/868):

17. Planilha de analise (fls. 869/930):

18. Justificativa de pesquisa de precos n. 069/2024 (fls. 931/934):

19. Analise critica da Justificativa de pesquisa de precos n. 069/2024
(fls. 935/936):

20. Mapa Comparativo de precos (fls. 937/964):

21. Solicitagdo de compras (fls. 965/973):

22. Despacho de autorizagdo da autoridade competente (fl. 974):

23. Publicacdo no DOE n. 2.492 (fls. 976/978):
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24. Comunicacdo via e-mail (fls. 979/980):

25. Minuta de Edital de Pregéo Eletronico e anexos (fls. 981/1152):
26. C.1.n. 00276/225/GAQ/SEMA (fl. 1153):

27. Oficio n. 00413/2025/GSAAS/SEMA (fl. 1154).

E 0 que cumpre observar. Passa-se a anilise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta consultoria juridica.
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado wveicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda. a
exemplo de informacdes. documentos. especificacdes técnicas. justificativas e valores. os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo. inclusive, dos principios da

especializacdo e da segregacdo das funcdes, regentes da atuacéo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada. a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2. DA NATUREZA DO PARECER
De solicitagdo obrigatéria. mas de conclusdo meramente opinativa, de modo

que as orientacdes apresentadas nao vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar

orientagdo contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade sobre os
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atos do processo ¢ de seu respectivo subscritor. restando a assessoria juridica. do orgdo e do

Estado. a analise da questdo sob o prisma da juridicidade, tdo somente.

2.3. DA ANALISE JURIDICA
2.3.1. DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O pregéo ¢ a modalidade de licitagéo prevista no art. 28. I da Lein. 14.133/21
e deve ser adotada quando tratar de aquisi¢do de bens e servigos comuns, independentemente do

valor estimado do futuro contrato.

O art. 6° inc. XIII, da Lei n° 14.133/21 define bens e servigos comuns como
"aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais de mercado".

Nesse mesmo sentido ¢ o art. 80 do Decreto n® 1.525/2022, que no ambito

estadual regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 80. Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para contratacdo ou registro
de pregos de bens e servigos comuns com o objetivo de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo. § 1° Consideram-se bens e
servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital. por meio de especificacdes usuais no mercado. inclusive servicos
comuns de engenharia estabelecidos na alinea "a" do inciso XXI do caput
do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021.

O conceito (indeterminado) de "bem ou servico comum" possui as seguintes

caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto ¢ encontrado facilmente no

SEMACAP202508943

'Ll Assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA - 03/02/2025 - 10:41
i Esse documento & uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
y http://pge.mt.spa.coreplan.com br/document_validator/validar_documento e informe o cadigo: 1X03)

Autenticado com senha por CHADWICK RODRIGUES FEITOSA - Terceirizado(a) / GSAAS - 04/02/2025 as 16:12:29.
Documento N 24377341-2787 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=24377341-2787 SIG{A_}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

mercado). padronizagdo (predeterminagdo. de modo objetivo e uniforme. da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou do servico) e casuismo moderado (a qualidade "comum" deve ser
verificada em cada caso concreto € ndo em termos abstratos).

Para esclarecimento do tema bens e servicos comuns. destaca-se o
posicionamento do eminente Ministro Benjamin Zymler, no Acorddo n® 313/2004, TCU -

Plendrio. Vejamos:

(...). Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n°
10.520/2002. acima citado. bem comum ¢ aquele para o qual ¢ possivel
definir padrdes de desempenho ou qualidade. segundo especificagdes
usuais no mercado. Dessarte. o bem em questio ndo precisa ser
padronizado nem ter suas caracteristicas definidas em normas técnicas.
Da mesma forma. ndo se deve restringir a utilizagdo do pregdo a
aquisicdo de bens prontos. pois essa forma de licitacdo também donde
visar a obtencdo de bens produzidos por encomenda.

(..)

Concluindo. saliento que. ao perquirir se um determinado bem pode ser
adquirido por intermédio de um pregéo. O agente publico deve avaliar se
os padroes de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital e se as especificagdes estabelecidas sdo usuais no
mercado. Aduzo que o objeto da licitacdo deve se prestar a uma
competicdo unicamente baseada nos precos propostos pelos concorrentes.
pois ndo havera apreciacdo de propostas técnicas. Caso essas condicoes
sejam atendidas, o pregdo podera ser utilizado.

Trata-se de conceito juridico aberto, de modo que o enquadramento quanto a
natureza comum da contratagdo estd adstrito a competéncia do administrador, entendimento

corroborado pela Orientacdo Normativa n® 54 da AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o
objeto licitatorio € de natureza comum para efeito de utilizacdo da
modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de
engenharia, sendo atribuicio do orgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.
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No caso dos autos, a area demandante declarou a natureza comum do objeto a
ser licitado. sendo classificados como bens de consumo.

Do mesmo modo, a Lei n. 14.133/22 (art. 17, § 2°) ¢ o Decreto Estadual n.
1.525/22 estabeleceram a preferéncia da modalidade eletronica do pregéo para a aquisicdo de

bens ¢ servigos comuns (arts. 68, 80 ¢ 84).

Trata-se de medida que traz vantajosidade ao Poder Publico por proporcionar a
ampliagdo da competi¢do, bem como possibilita a redugao dos valores das propostas iniciais,

com consequente abatimento dos pregos.

No caso em tela, a modalidade escolhida foi pregdo eletronico. Ademais, diante
da adoc¢do da modalidade pregéio e em observancia ao art. 6°, inciso XLI. daLein® 14.133/21. 0
critério de julgamento foi adequadamente fixado como o de MENOR PRECO, conforme
pontuado no TR (fls. 07/79) e na Minuta do Edital (fls. 981/1152).

2.3.2. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA DEFINICAO DO OBJETO
LICITATORIO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
licitatorios. tanto a Lei n® 14.133/21 em seu art. 18. como também o art. 66 do Decreto Estadual
n° 1.525/22, trazem uma série de documentos que deve ser providenciada ainda na fase

preparatoria da licitacdo e antes da publicacéo do edital.
O primeiro destes documentos ¢ o estudo técnico preliminar mencionado no
§1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21. que terd como funcdo essencial descrever o problema a ser

resolvido € a melhor solugdo que a administracdo pretende contratar.

Em cumprimento ao dispositivo legal e tambem ao art. 33 e seguintes do
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regulamento estadual. foi encartado o estudo técnico preliminar da licitagdo. conforme fls.
276/302.

Da analise do referido documento. verifica-se que contém os elementos do art.
18, §1° da Lei n. 14.133/2021, tendo a equipe técnica optado pela solugdo que entenderam
possuir maior vantajosidade. Superada a questdo do estudo técnico preliminar, verifica-se que foi

elaborado o Termo de Referéncia. encartado as fls. 07/79.

Nos termos do art. 42 do Decreto n® 1.525/22. o TR devera abordar. dentre

outros elementos a serem analisados posteriormente. os seguintes temas:

Art. 42, O termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos
estudos técnicos preliminares, se houver, devendo conter os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisio adequado. para
caracterizar o objeto da licitacdo. e ainda:

I - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos. o prazo

do contrato e. se for o caso. a possibilidade de sua prorrogacéo:

Pois bem. no Termo de Referéncia consta topicos sobre a justificativa da

contratacdo do qual extrai-se:
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3. FUNDAMENTAGCAOQ E DESCRICAC DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

31. A confratacdo & necessdria e garante pleno atendimenta das necessidades dos animals
silvestres que sdo apreendidos, resgatades de acidenies ou entregues voluntariamente ao
Batalhfo de Palicia Militar de Protegic Ambiental - EPMPA, pois & de responsabiidade da SEMA
a2 guarda e manutengdo dos animais silvestres. proporcionande uma dieta especifica e
balanceada, de acorde com a demanda nutricional de cada grupoc animal atendido , essencials
para sua salde @ bem-astar até que possam ser reintegrades em seu ambiente natural cu para
oulra destinagie adeguada. Os cuidados englobam distas equilibradas gue promovem a
recuperaclo, faciltam a adaptacdo dos animais e. quando possivel contribuem para a correta
destinagdo apos sua recuperagio

3.2. Com o aumento no numero de resgates @ no fluxo de animais recebidos pela SEMA, &
essancial que haja uma oferta constante & de alta qualidade desses recurscs. A disponibilidade
regular € a exceléncia dos produtos sdo fundamentais para atender as necessidade nutricionals
dos animais & proporcionar uma reabilitagio bem-sucedida.

E de se destacar ainda que o objeto foi devidamente definido no termo de
referéncia, ndo se vislumbrando especificacdo demasiadamente genérica, tampouco
excessivamente detalhista que frustre a concorréncia. Além disso. a drea técnica apresentou 0s

quantitativos pretendidos.

A Lein® 14.133/21 também impde a administracdo a observancia do principio

do parcelamento do objeto licitatorio previsto nos arts. 40 e 47, sendo vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso:

Art. 47. As licitacoes de servicos atenderao aos principios:

IT - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso

Mesmo diante da regra geral do parcelamento. admite-se eventualmente a

reunido em lotes nas seguintes hipoteses do art. 40, §3°, da Lei 14.133/21:
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Art. 40 (...) § 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratagio recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor:

II - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Neste ponto, € oportuno esclarecer que na fase interna do certame recai sobre o
orgdo a competéncia para deliberar sobre a possibilidade técnica e econdmica da divisdo do
objeto, de modo a permitir que um maior numero de interessados se habilitem na disputa,
aumentando a competitividade e, por corolario 16gico, possibilitando a apresentagio de melhor

proposta.

Quanto ao inciso II do art. 66. consta nos autos a autorizagdo do ordenador de
despesa para realizacdo do certame (fl. 06). e vislumbramos nos autos o registro no SIAG.

conforme disposto no inciso III.

2.3.3. DA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO

Em relacdo ao prego de referéncia (inciso V do art. 66 do Decreto 1.525/22),
destaca-se que as confratagdes publicas — decorrentes seja de procedimento licitatorio. seja de
contratacdo direta — devem ser precedidas de estimativa de custos, a fim de se viabilizar um
parametro apto a aferir a adequacdo dos precos a serem praticados pela Administragdo em vista

dos valores de mercado.

Os arts. 53 e seguintes do Decreto n° 1.525/22 dispde sobre a pesquisa de

Ppregos para a contratagio de obras e servicos de engenharia na seguinte forma:
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Art. 53. O preco global de referéncia para contratacdo de obras e servicos
de engenharia ¢ o valor do custo global de referéncia e, quando for o
caso. acrescido do percentual de beneficios e despesas indiretas - BDI de
referéncia e dos encargos sociais cabiveis. a ser definido por meio da
utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO,
para servicos e obras de infraestrutura de transportes. ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil - SINAPI,
para as demais obras e servigos de engenharia:

II - nos casos em que o SINAPI ou o SICRO nio oferecerem custos
unitarios de insumos ou servicos, a estimativa de custo global poderd ser
apurada por meio da utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo Estadual e de sitios elefronicos especializados ou
de dominio amplo. desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 01 (um) ano de antecedéncia da data
da pesquisa de precos, contendo a data e hora de acesso:

III - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica. em
execucdo ou concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos. inclusive. mediante sistema de registro de precos.
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas. e. quando o
objeto tratar da aquisicdo de produtos. na base de precos do sistema de
nota fiscal eletronica de Mato Grosso, desde que as cotagoes tenham sido
obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior & data da pesquisa de
pregos.

§ 1° As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais ¢ do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da
obra ou servigo de engenharia. devem constar dos anexos do edital de
licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicadas
mediante o uso da expressdo "verba" ou de unidades genéricas.

§ 2° Quando utilizados os custos unitarios do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI, serdo
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que néo
possam ser considerados como de construcdo civil.

§ 3° No caso de utilizacdo dos custos unitarios do Sistema de Custos
Referenciais de Obras - SICRO, serdo excetuados os itens caracterizados
como montagem indusirial ou que ndo possam ser considerados como de
infraestrutura de transportes.
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§ 4° Os custos de insumos constantes do SINAPI. sempre que possivel.
serdo incorporados as composicdes de custos da tabela referida no inciso
II do caput deste artigo.

Art. 54. A Administragdo Publica Estadual. por meio da Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica. poderd desenvolver novo(s)
sistema(s) de referéncia de custos. desde que demonstrada a necessidade
por meio de justificativa técnica e submetida a aprovacdo da autoridade
competente, para aplicagdo no caso de incompatibilidade de adogdo dos
sistemas mencionados no artigo anterior deste Decreto. incorporando-se
s suas composicdes de custo unitario os custos de insumos constantes do
SINAPI e SICRO.

§ 1° A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica devera manter
o(s) sistema(s) de referéncia atualizado(s) e divulga-lo(s) na internet.

§ 2° Na auséncia da referéncia de preco de que trata o inciso I do art. 53
deste Decreto e do sistema de referéncia previsto no caput deste artigo, a
Administragdo Publica Estadual poderd utilizar sistemas de custos
oficiais desenvolvidos pela Unido. outros Estados ou o Distrito Federal.
Art. 55. Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia. poderdo ser
adotadas especificidades locais ou de projeto na elaboragdo das
respectivas composigoes de custo unitario. desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser or¢ado
em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado. Paragrafo
tnico. Os custos unitarios de referéncia poderdo, somente em condigoes
especiais justificadas em relatorio técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pela autoridade competente. exceder os seus
correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste
Decreto, sem prejuizo da avaliagdo dos orgdos de controle, dispensada a
compensagdo em qualquer outro servigo do orgamento de referéncia.

Art. 56. No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de
engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada. o
preco global de referéncia da contratagdo sera calculado nos termos do
art. 53 deste Decreto acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragio
do risco, e. sempre que necessario e o anteprojeto o permitir. a estimativa
de preco sera baseada em orcamento sintético. balizado em sistema de
custo definido no inciso I do referido artigo, devendo a utilizagdo de
metodologia expedita ou paraméirica e de avaliacdo aproximada baseada
em outras contratacdes similares ser reservada as fracoes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.
Paragrafo tinico. Para as composicdes das propostas, sera exigido dos
licitantes ou contratados. no minimo. o mesmo nivel de detalhamento do
orcamento sintético referido no caput.
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Art. 57. Deverdo fazer parte da documentacdo que integra o
orcamento-base que instrui o procedimento licitatorio:

I - anotacdo de responsabilidade técnica do(s) profissional(is)
responsavel(is) pela elaboragdo do orgamento-base da licitagéo, inclusive
suas eventuais alteragdes: e

II - declaracdo expressa do autor das planilhas orcamentdrias quanto a
compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes de referidas
planilhas com os quantitativos do projeto de engenharia e os custos do
Sistema utilizado.

Art. 58. Na elaboragdo do orcamento de obras e servicos de engenharia
deverdo ser definidos os critérios de aceitabilidade dos precos unitario ¢
global, com fixacdo de precos maximos para ambos. os quais deverdo
constar no edital. Paragrafo tnico. O edital deve vedar expressamente a
aceitacdo de precos unitarios acima dos previstos no orcamento da
Administragao”.

Quanto ao valor de referéncia. esta descrito no Termo de Referéncia. Assim

sendo, reputo este topico formalmente em ordem.

2.3.4. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao orgéo licitante atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e
orcamentaria para a pretendida contratacdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal —

LREF. arts. 15 € 16. e a Lein® 4.320/1964, art. 60. § 2°.

A Lei 14.1333/2021. nos artigos 72, IV, 106, II e 150, trata da necessidade de a
Administracdo indicar recursos orcamentarios suficientes para a contratagio do objeto. No

mesmo sentido € a previsdo contida no art. 66, VI. do Decreto Estadual n. 1.525/21:

Art. 66. Os processos de aquisicdo de bens e de contratacdo de servicos e
locacdo de bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase
interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a
contratacdo. termo de referéncia. projeto basico ou projeto executivo e. se
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for o caso. estudo técnico preliminar e analise de riscos:

II - autorizacéo para abertura do procedimento:

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de
Aquisigdes Governamentais:

IV - pareceres técnicos setorial e central. se for o caso. que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:

V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado:

VI - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa: [...]
(GN)

Verifica-se, portanto, que. para qualquer confratagdo, independentemente do
valor. devera a Administracdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas, sendo vedada a realizacdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de
assuncdo de obrigacdes das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orgamentaria.
Nesse sentido. vé-se que foi indicada dotacdo orcamentiria, porém ausente o pedido de

empenho.
2.3.5. DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012. a contratacdo de produto ou servico.
a depender do valor. pode demandar autorizacdo prévia do Conselho de Desenvolvimento

Econdmico e Social do Estado — CONDES. na forma do § 1° do art. 1°

Art. 1° A contratagdo e assungao de obrigagdes por 6rgios e entidades do
Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo
Conselho de Desenvolvimento Economico e Social do Estado -
CONDES. que podera delegar atribuicdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacdo:

II — as licitagdes para fornecimento de bens e prestacdo de servicos.
independente da sua modalidade:

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucdo os critérios e os
valores minimos das confratagdes e assungdo de obrigagoes das situagoes
que deverdo ser submetidos para deliberagdo do Conselho
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Em cumprimento ao §2°-A. foi editada a Resolugdo n° 001/2022 CONDES
(IOMAT - edicdio extra de 11/02/2022) que estabeleceu quais os valores minimos para apreciacio

do referido conselho:

Art. 2° Excluem-se da obrigacdo de autorizacdo pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as confratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja
mferior a R$ 600.000.00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de
engenharia, independente da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) nas demais situagdes constantes no § 1° do art. 1°
do Decreto Estadual n® 1.047. de 28 de marco de 2012:

II - os termos aditivos para prorrogacio da vigéncia contratual:

111 - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo
INCC. nos casos de obra e servicos de engenharia. ou pelo IPCA. nos
demais casos:

V - os apostilamentos de repactuagdo;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no
limite dos quantitativos ja autorizados pelo Conselho:

De todo modo. no caso em analise, por constituir contratagio com valor anual
inferior a R $400.000.00. o ato néo exige autorizagdo prévia do CONDES.

2.3.6. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital. deve-se observancia aos termos
do art. 25 da Lei 14.133/2021 e do art. 81 do Decreto Estadual n°. 1.525/2022.

A minuta atualizada do edital proposto (fls. 981 e seguintes) atende aos
comandos contidos nas normas supracitadas e as regras dos arts. 82 a 92 do Decreto Estadual n°.
1.525/22, as quais estabelecem o regulamento operacional das licitagoes realizadas na

modalidade pregéo eletronico.
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Também foram observadas as disposi¢des dos arts. 131 e seguintes do Decreto
n® 1.525/2022. acerca da documentacdo exigida para a habilitacdo das empresas no procedimento
licitatorio. ndo havendo clausula de habilitagdo restritiva. Consta, ainda. na minuta do edital, a
clausula 9.5.4.1 com previsdo de acordo com o art. 64 da Lei n® 14.133/21. sobre a vedacéo a

inclusio de novo documento.

Também se observa constar na minuta do edital que a empresa deve declarar
ndo possuir em seu quadro de pessoal e societario, servidor publico do Poder Executivo Estadual
exercendo funcodes de geréncia ou administragéo. conforme art. 144, inc. X da Lei Complementar
Estadual 04/90. ou servidor do contratante em qualquer funcéo. nos termos do art. 9°, § 1° da Lei

n° 14.133/2021 (clausula 11.4.4.4).

Por fim, destaca-se que o original do edital devera ser datado e assinado pelo
ordenador de despesas do orgdo ou entidade, admitida a delegagdo. a quem cabe igualmente
declarar sua conferéncia e regularidade. e pela autoridade que o expedir. permanecendo este
documento no processo de licitagdo, e dele exftraindo-se copias. resumidas ou integrais, para
divulgacéo pelo PNCP. por outros meios eletrénicos e fornecimento aos interessados (Decreto

Estadual n®. 1.525/2022, art. 81, § 2°).

Importante frisar que em se tratando de contratacdo de servico comum o
intervalo minimo entre a data da publicagdo do aviso do edital e a data para apresentagdo das
propostas ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis. consoante estabelece o art. 55. II. alinea
“a”,daLein®14.133/21.

2.3.7. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato (fls. 1089/, a ser celebrado com o licitante

vencedor. deve-se atencdo ao disposto no art. 92 da Lei n® 14.133/2021.
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Atendendo ao referido dispositivo. vé-se que o objeto foi devidamente definido
na Clausula Primeira. bem como o contrato prevé o prazo de vigéncia confratual e a

possibilidade de prorrogacdo. consoante autorizado pelos arts. 105 a 107 da Lein® 14.133/21.

Seu preco sera estabelecido em clausula prépria. bem como ha previsio de
reajuste no caso de prorrogacdo contratual. Sobre o tema. veja-se o que dispde a Lei de Licitacdo
n° 14.133/2021:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades
da licitagdo. a fiscalizagdo e 4 gestdo do contrato. 4 entrega do objeto e as
condicodes de pagamento. (...)

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatoria
a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego. com data-base
vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial. em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Analisando a minuta de contrato. verifica-se que a cldusula oitava trata do

reajuste dos precos.

Além disso. ha previsio de apresentacdo de garantia do contrato. conforme

Clausula Décima Minuta do Contrato.

As obrigacoes das partes foram bem definidas no contrato, ndo havendo
clausulas contraditorias, nem mesmo se observou, a priori, redagdo confusa que impega a
execucdo contratual. O contrato ainda traz as penalidades aplicaveis ao contratado. bem como

estabelecen uma gradacio de penalidades para condutas mais frequentes.

Assim. tem-se que, em termos gerais. a minuta do contrato esta de acordo com
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o estabelecido na Lei n® 14.133/21. notadamente em seu art. 92. ¢ incluidas as clausulas

obrigatorias relacionadas no artigo que sdo inerentes ao objeto licitado em comento.

Em tempo. ressalta-se a necessidade de se especificar o valor da contratacéo

apos sua definicdo.

2.3.8. DA UTILIZACAO DAS MINUTAS PADRONIZADAS

Vale ressaltar que a padronizacio de modelos de documentos da fase interna da
licitacdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art.

19, inc. IV, da Lei n. 14.133/21.

Por conta dessa previsdo e, tendo em vista a celeridade, a eficiéncia e a

seguranga. ¢ essencial que a Administragdo aponte de forma clara:

(i) Se foram utilizados modelos padronizados:
(ii) Quais modelos foram adotados: e
(111) Quais foram as modificacoes ou adaptacoes efetuadas no modelo

Nesse mesmo sentido estd o art. 26 do Decreto Estadual n. 1.525/22, o qual
estabelece a obrigacdo dos setores técnicos de, na utilizacdo de minutas padronizadas. indicar na

consulta os pontos de adcquagﬁo a0 caso concreto:

Art. 26 As minutas padronizadas de editais e contratos deverdo ser
previamente aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, incumbindo
ao oOrgdo ou entidade consulente. sempre que promover qualquer
alteracdo para adequacdo ao caso concreto. indicar na consulta
especificamente os pontos de distincdo relevantes a avaliacdo juridica.

Recomenda-se que nos proximos casos o setor técnico elabore edital, termo de
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referéncia e contrato tomando como base os modelos-padrdo para a confecgdo de minutas de
editals e anexos. editados com base na Resolucdo n® 105/CPPGE/2023. de 26/01/2023, ¢

disponiveis em:

https://www.pge.mt.gov.br/modelos-padronizados-de-licita%C3%A 7% C3%B Ses-e-contr atos.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto. opina-se pela possibilidade da formalizacao do Edital de
Pregiio Eletronico, para a aquisicio de alimentos, racdes e suplementos para fornecer aos
animais silvestres resgatados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente a ser executado
de forma continua considerando que esti de acordo com os dispositives legais pertinentes,
em especial a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto Estadual n® 840/2017, devendo ser atendidas as

recomendagdes apresentadas neste parecer. em especial:

a. Comprovagdo da reserva or¢amentaria mediante a juntada do Pedido

de Empenho nos autos referente ao valor total da contratacéo.

Por oportuno. ressalto que. caso a area técnica competente discorde das
orientacdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento. ou considerar cumpridas as
recomendacoes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que néo alterada a substancia dos atos analisados). sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer. que submete-se 4 superior consideracio.

Cuiaba/MT. 03 de fevereiro de 2025.

SEMACAP202508943

Assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA - 03/02/2025 - 10:41
[B Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
.,..!' http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/document_validator/validar_documento e informe o codigo: 1X03J

Autenticado com senha por CHADWICK RODRIGUES FEITOSA - Terceirizado(a) / GSAAS - 04/02/2025 as 16:12:29.
Documento N 24377341-2787 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=24377341-2787 SIG{A_}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

{Assinado Digitalmente)
DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA
SUBPROCURADOR-GERAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
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